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Poder Judiciario

Secdo Judiciaria do Estado de Pernambuco
Subsecdo Judiciaria de Petrolina

8.2 Vara Federal

PROCESSO N°: 0800064-73.2018.4.05.8308 - ACAO POPULAR
AUTOR: ALEX SIDNEY FREIRE DE SIQUEIRA

ADVOGADO: Vanilia Miranda De Freitas Freire

REU: MUNICIPIO DE PETROLINA ¢ outro

ADVOGADO: Italo De Lucena Silva

8" VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS.
PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO DE DANO OU DE RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO. REFORMA DO MATADOURO PUBLICO DE PETROLINA/PE. OBRA CUSTEADA COM
RECURSOS ADVINDOS DO ERARIO FEDERAL. MANIFESTO INTERESSE DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. MATADOURO PUBLICO SITUADO EM AREA URBANA.
MALFERIMENTO A DIVERSAS NORMAS AMBIENTAIS E URBANISTICAS. NECESSIDADE DA
SUSPENSAO IMEDIATA DAS OBRAS SOB PENA DE DISPENDIO INUTIL DE RECURSOS PUBLICOS,
ESTES ESCASSOS POR NATUREZA. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE TUTERLA URGENCIA.

DECISAQ: ALEX SIDNEY FREIRE DE SIQUEIRA propde Ag¢do Popular em desfavor da UNIAO FEDERAL, do
MUNICIPIO DE PETROLINA, do MINISTRO DA AGRICULTURA e do PREFEITO DE PETROLINA,
arrimando-se em lesividade ao patrimonio publico e ilegalidade de ato administrativo.

2. Em apertada sintese, assevera que ha anos o matadouro publico funciona em area urbana, tendo sido fechado pelo
anterior Prefeito de Petrolina/PE. Sucede que o atual Prefeito decidiu reformar e reabrir o matadouro publico, para
tanto, utilizando R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) de verbas federais. Defende: o principio do
ndo-retrocesso e o respeito a area de Preservacdo Ambiental; a impossibilidade de matadouro em area urbana; ofensa
ao principio da eficiéncia. Requer, em sede liminar, a "/[...] imediata suspensdo das obras para reabertura do
matadouro municipal. [...]". No mérito, requer: "/...] e) Ao final, seja JULGADA PROCEDENTE A ACAO,
acolhendo os pedidos do suplicante para determinar definitivamente a nulidade do ato de reabertura do matadouro
publico no antigo prédio e conseqiientemente todos os atos advindos do mesmo, evitando assim grave lesdo ao
Patriménio Publico e ao meio ambiente, corrigindo a ilegalidade do ato; [...]."

3. Emenda a peticdo inicial, requerendo-se a concessdo da assisténcia judiciaria gratuita (Id. 4058308.4637222).

4. Recebida a emenda a peticdo inicial e deferida a assisténcia judiciaria gratuita ao autor (Id. 4058308.4642278).

5. Exclusdo do polo passivo da lide do MINISTRO DA AGRICULTURA e do PREFEITO DE PETROLINA (Id.
4058308.4704081).
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6. A ré UNIAO, em sua contestagdo (Id. 4058308.4810760), argui as preliminares de ilegitimidade passiva,
incompeténcia da Justi¢a Federal e necessidade de emenda a peti¢do inicial para se intimar o IBAMA e a ANA. No
mérito, sustenta a inexisténcia de responsabilidade ¢ a necessidade de o corréu MUNICIPIO DE PETROLINA
demonstrar as autorizagdes expedidas pelos 6rgdos ambientais competentes. Requer a improcedéncia do pedido.

7. O réu MUNICIPIO DE PETROLINA, em sua contestagio (Id. 4058308.4936446), argui a preliminar de auséncia
de pressuposto para a propositura da agdo popular. No mérito, defende a legalidade ambiental e urbanistica,
observancia do principio da eficiéncia. Requer a improcedéncia do pedido.

8. Réplica (Id. 4058308.5259618).

9. Manifestagdo da Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMMA) (Id. 4058308.5461581).

10. O IBAMA informa ndo ter interesse no feito (Id. 4058308.5688857).

11. Manifestag¢do do autor (Id. 4058308.5773827).

12. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL opina pela concessdo da liminar (Id. 4058308.7463412).

13. E o relatorio. DECIDO.

14. Cuida-se de Acdo Popular arrimada em suposta lesividade ao patriménio publico e ilegalidade de ato
administrativo, na qual se requer, ao final, seja determinada "[...] definitivamente a nulidade do ato de reabertura do
matadouro publico no antigo prédio e conseqiientemente todos os atos advindos do mesmo, evitando assim grave
lesd@o ao Patriménio Publico e ao meio ambiente, corrigindo a ilegalidade do ato. [...]."

15. Ha pedido liminar, consistente na "/...] imediata suspensdo das obras para reabertura do matadouro municipal.

[

16. Sio arguidas as seguintes preliminares: ilegitimidade passiva da UNIAO FEDERAL; incompeténcia da Justiga
Federal; necessidade de emenda a peti¢do inicial para se intimar o IBAMA e a ANA; auséncia de pressuposto para a
propositura da agdo popular.

17. A ago popular esta prevista no art. 5.°, LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988:
"Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]
LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio

historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da sucumbéncia,"

18. Dessarte, a legitimidade ativa para sua propositura ¢ conferida ao cidaddo, condigdo satisfeita pelo autor (Id.
4058308.4620297).

19. Outrossim, competente é este Juizo para conhecer da presente agdo, face a previsdo inserta no art. 5.°, § 2.°, da Lei
n.°4.717/1965:

"Art. 5.°'omissis'
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§ 2.° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra pessoas ou entidade, serda competente o
Jjuiz das causas da Unido, se houver; quando interessar simultaneamente ao Estado e ao Municipio, serd competente
o0 juiz das causas do Estado, se houver."

20. No caso presente, a reforma do matadouro publico de Petrolina/PE esta sendo custeada, em parte, por recursos
publicos federais, conforme o Contrato de Repasse n.° 846857/2017/MAPA/CAIXA (Processo n.°
2692.1.042.480-28/2017) (Id. 4058308.5435160), a indicar o interesse da ré UNIAO FEDERAL na lide, o que atrai a
competéncia da Justica Federal para o processo e julgamento da causa em sua integralidade (art. 109, I, da
Constituicdo Federal de 1988).

21. Deveras, ¢ manifesto o interesse da r6 UNIAO FEDERAL em demanda judicial na qual em discussio recursos
federais na ordem de mais de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos de reais), até porque, a eventual procedéncia do
pedido, inequivocamente, repercutira em sua esfera de interesses.

22. No mais, diversamente do aludido pelo réu MUNICIPIO DE PETROLINA, hé atos administrativos a serem
vindicados: a_reforma do matadouro publico e sua posterior reabertura, fatos inequivocos, inclusive
demonstrados pelo proprio réu que, contraditoriamente e raiando 4 ma-fé, alega inexistirem.

23. O IBAMA, a AMMA e a CPRH foram intimados para manifestar seu interesse na lide, o que prejudica, em parte,
a preliminar suscitada pela ré UNIAO FEDERAL. Outrossim, dispensavel a intimagdo da AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS (ANA), pois ndo evidenciado seu interesse na causa, sem prejuizo de que, a posteriori e
espontaneamente, venha a ingressar na lide na condigdo de assistente simples.

24. Sem mais preliminares.

25. Passo a apreciar o pedido de liminar, e, numa analise superficial, propria das tutelas de urgéncia, entendo por
deferi-la.

26. O art. 300, caput, do Codigo de Processo Civil, prescreve que "4 tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo".

27. No caso, é grande a probabilidade do direito vindicado, notadamente, pela localizagdo do atual matadouro publico,
situado na area urbana da cidade de Petrolina/PE, o que fere o disposto no art. 314, I, do Cédigo Sanitario do Estado
de Pernambuco (Decreto n.° 20.786/1998) e no art. 131, § 1.°, da Lei Complementar Municipal n.° 016/2013.

28. Friso ser intuitiva a inadequagdo da manutencdo de matadouro publico em area urbana e residencial - estd
localizado préximo a varios condominios residenciais, como, por exemplo, o Condominio Portal das Aguas, onde
reside o autor - e em area de preservagdo permanente e as margens do Rio Sdo Francisco.

29. No ponto, tomo como razdo de decidir o conteudo do Parecer Técnico n.° 07/2018-SPPEA, do Setor Pericial do
Ministério Publico Federal, referido na manifestacdo de Id. 4058308.7463412 e cujo inteiro teor devera ser adunado
a0s autos:

H[.“]

A proposito, o Parecer Técnico n° 07/2018 - SPPEA, formulado pelo Setor Pericial do Ministério Publico Federal,
apontou a impossibilidade da continuidade das atividades desenvolvidas no matadouro publico em sua antiga
instalagdo fisica.

Nesse sentido, o exame pericial indicou uma série de falhas na documentagdo produzida pelo municipio de Petrolina
a fim de demonstrar a legalidade da reforma empreendida. Uma delas é que as informagdes contidas nos estudos e
relatorios ndo demonstram que as reformas ora em execu¢do irdo neutralizar as externalidades negativas ambientais
e sanar os transtornos e incomodidades causados a vizinhan¢a, em virtude de sua localiza¢do em drea de grande
densidade populacional.
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Abaixo serdo transcritos trechos da andlise pericial que fundamentam a conclusdo pela inviabilidade da retomada
das obras de reforma do matadouro municipal:

"(...) o matadouro devera ter comprovadamente 11 em suas instalagdes equipamentos materiais, isolamento acusticos
e outras providéncias cabiveis para evitar transtornos e incomodidade a vizinhan¢a. O matadouro devera adaptar as
suas instalagdes para sanar os transtornos causados a vizinhanga, especialmente dos vizinhos residenciais (s. 09).

() Outro aspecto importante e que, no estudo da localizagdo do abatedouro, deve-se observar a distincia de dareas
habitadas, topografia superior em rela¢do a predominante no local e dire¢do de vento para dreas desabitadas (s. 10).

() o EIV erra - duas vezes - ao tentar minimizar a "ndo recomendacd@o", a partir das inser¢ées "trata-se de uma
esta¢do (ETE) moderna projetada para reduzir a produgdo de odores" e " (o matadouro) ja possui registro de pessoa
juridica desde o ano de 1974". Em primeiro, por moderna que seja, a ETE libera odores desagradaveis,
particularmente quando dispée de unidades anaerobias. Em segundo, o CNPJ14 ndo elimina ou reduz a percepgdo do
odor. Portanto, que reste explicitada e ressaltada a "ndo recomendagdo" de instalacdo do matadouro de Petrolina na
drea indicada nos autos (s. 10/11).

() A externalidade odor foi abordada. Foi enfatizada a previsdo que o sistema de tratamento de euentes e
compostagem reduzirdo a emissdo de odores, porém problemas operacionais podem acontecer, de modo que a
questdo do odor podera ser um aspecto critco (s. 11).

() Objetivamente, no cendrio descrito nos autos, uma suposta efetiva "neutraliza¢do"” acarretaria a inviabilidade
economica do empreendimento, haja vista a necessidade de inser¢do de procedimentos e tecnologias custosos. Nao
obstante uma suposta capacidade de aquisi¢do, os resultados ndo eliminardo definitivamente as externalidades
negativa. Estas, mesmo que diminutas, sdo perceptiveis (s. 12).

() o referido documento omite que no proprio Plano Diretor de Petrolina, a semelhan¢a do curtume Moderno e da
Estacdo de Tratamento de Esgoto da COMPESA, o empreendimento e uma atividade inadequada na Zona de
Protecdo Ambiental - Leste (s. 12).

() consta que o empreendimento serd localizado fora de dreas de prote¢cdo ambiental, de unidades de conservagdo e
de areas prioprioritarias para a conserva¢do da biodiversidade. Todavia, o referido documento omite que o
empreendimento e vizinho de um loteamento residencial unifamiliar horizontal, supostamente licenciado e aprovado
pela Prefeitura de Petrolina. Talvez os autores ndo se deram conta que a drea do empreendimento ndo era isolada,
ndo era um local afastado de moradias. Talvez esqueceram que as pessoas também sdo constituintes do meio
ambiente (s. 12/13).

() No projeto de "Reforma e Reestruturagdo ..." (s. 164-165/190), ndo obstante ser um documento de projeto, constam
sugestoes genéricas de medidas mitigatorias (item 4.3) e explicita omissdo dos controles das emissdes de odores
desagradaveis oriundos da putrefa¢do dos residuos do matadouro. Contudo, a superficialidade das sugestdes de
agoes, supostamente mitigatorias, ndo impossibilitou que os projetistas afirmassem: "Esse empreendimento estd em
obediéncia a legislagcdo ambiental vigente e aos padrées de qualidade desde as fases que compreendem o projeto, a
implantagdo e a operagdo, considerando os fatores ambientais fisico, biologico e antropico.” (s. 165/190) (s. 13).

() Ndo obstante a existéncia de odores desagraddveis, em nenhum item ha men¢do a transtornos e incomodos as
pessoas residentes na vizinhanga. Também ndo ha menc¢do a dire¢do dos ventos predominantes e/ou a dispersdo dos
odores desagradaveis.

() A diferenca de carga organica para o mesmo volume de esgoto doméstico (DBO = 300 mg/l) e de euente de
matadouro (2.000 mg/l DBO 10.000) e mais a forma como os constituintes se apresentam no euente bruto, jd e
suficiente para negar a semelhanga acima. Esta suposta semelhanga pode acarretar interpretagées distorcidas quanto
a magnitude do impacto a qualidade das dguas do rio Sdo Francisco. O item 10.3 (s. 181/190) do documento

"Reforma e Reestruturagdo ...", faz referencia a "Localizagdo dos Corpos Receptores”, porem ao invés de constar o
rio Sdo Francisco, como unico corpo receptor, consta "componentes"” no texto, equivocadamente e inoportunamente.
(s. 14/15).

() ha mengdo ao grande volume de euentes liquidos. Todavia, ao mencionar alta carga orgdnica ndo apresentaram a

quantificagdo da mesma e, ainda, ndo indica¢do do corpo receptor e respectiva classifica¢do, de modo que restou
impossibilitado o calculo do dimensionamento do sistema de tratamento e o grau de eficiéncia esperado em cada
unidade constituinte do sistema de tratamento (s. 15).

() e mencionado lagoas de estabilizagdo, mas ndo se apresenta as dimensées das mesmas, equivalente a carga

orgdnica esperada e relativamente a drea disponivel e as distdncias limitrofes aos vizinhos do entorno. E, ainda, ha
mengdo - possivelmente erro grosseiro de redag¢do - a um langamento em rede coletora publica e tratamento
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complementar na ETE Compesa. Algo no minimo estranho. E preocupante essa inser¢do de tratamento na ETE da
COMPESA. Ndo resta conclusivo como se dard o tratamento dos euentes. Ndo cabe a COMPESA o 6nus da
responsabilidade pela disposicdo fnal dos euentes do matadouro (s. 15).

() Ainda sobre os euentes, a presenga de sangue, gordura, contetido estomacal ndo digerido e conteudo intestinal tem
potencial de instabilizar tanto o sistema anaerobio quanto o aerdbio. Observar que, geralmente, ndo obstante o
dimensionamento respeitar os pardmetros preconizados na literatura especializada, ndo serd rara a emissdo de
odores desagradaveis, devido a instabilidade do pH. Acerca disso, ndo consta nos documentos avaliagdes e
prevengdes operacionais (s. 15/16).

() Na sequéncia acima, os autores do "Reforma e reestruturagdo...”" confundem tratamento de euentes liquidos. com
manejo de residuos solidos no processo de abate. Nenhum dos objetivos listados e objetivo do tratamento de euentes
liquidos. (s. 16).

() Observar o intervalo de 1 (uma) semana para coleta de residuos putresciveis. O potencial de gerag¢do de odores
desagradaveis e elevadissimo. A questdo odor foi omitida e negligenciada (s. 17).

() Ndo ha meng¢do ao tipo acondicionamento no matadouro, do tempo de intervalo entre a coleta do sangue e seu
destino adequado, o estado de decomposicdo, a situa¢do sanitaria e os procedimentos de manejo no transporte e
inuéncias nos procedimentos seguidos no aterro sanitario (s. 17).

() O chute de subprodutos ndo comestiveis e citado, mas ndo é informado os procedimentos de manejos dos materiais
conduzidos. A natureza organica desses materiais potencializam a emissdo de odores desagradaveis (s 17).

() Observar que, a compostagem, mesmo a aerdbia, e geradora de odores, mais ainda quando envolve materiais de
alta carga orgdnica e putresciveis. como os descritos nos autos. A proximidade com residéncias ndo favorece a
aplicagdo desta técnica (s. 18).

() Porem, nenhuma dessas medidas sdo preventivas, haja vista que a unica prevengdo de fato e a localizagdo afastada
de dreas urbanas e adequadamente posicionada, a exemplo da dire¢cdo predominante dos ventos, sazonalmente
determinada (s. 18).

() Ndo ha uma relacdo direta entre o que e sugerido e o que de fato sera implantado. Esta caracterizada mais uma
situag¢do de indefini¢cdo do empreendimento, que resulta na impossibilidade de se avaliar racionalmente o impacto
ambiental do empreendimento (s. 18).

() Outrossim, e preocupante, que somente nas exigencias20 da LI, referentes a solicita¢do da Licenca de Operagdo -
LO conste: Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS; Programa de monitoramento e redugdo de odores;
e Programa de monitoramento de euentes liquidos. Certamente, a falta dos referidos documentos foi muita sentida na
analise e avaliagdo dos impactos ambientais do empreendimento (s. 19).

() e singularmente notavel a inexisténcia da avalia¢do do fator "Dire¢do Predominante dos Ventos" nos documentos
"

"Reforma e Reestruturagdo...”", "Estudo de Impacto de Vizinhanga" e "Relatorio Ambiental Simplificado”, estes
empregados como fundamentos para a emissdo das licen¢as ambientais do empreendimento.

() Acerca disso, a exigéncia agrega a necessidade de comprovac¢do pelo matadouro da existéncia, em suas
instalagées, de equipamentos, materiais, isolamento acusticos e outras providéncias cabiveis para evitar transtornos
e incomodidade a vizinhanca (s. 19).

() os documentos anexados pela prefeitura de Petrolina ndo corroboram com a efetividade das modificagoes
propostas para neutralizagdo das externalidades negativas ambientais e urbanas do matadouro.

Consequentemente, ndo resta comprovada a adaptagdo de suas instalagées para sanar os transtornos causados a
vizinhanga. (vizinhos residenciais). Portanto, resta caracterizada a irregularidade legal urbanistica (s. 19/20)."

Dessa forma, é possivel afirmar que a reforma das antigas instalagdes do matadouro publico municipal e o retorno de
suas atividades se mostram em descompasso com a legislagdo estadual e municipal.

[]"
30. De outro giro, o perigo de dano ressai do dispéndio de recursos do erario federal para o custeio da reforma do

matadouro publico, ante a grande probabilidade da proibigdo de seu funcionamento no atual local. Com isso,
objetiva-se evitar o dispéndio inutil de recursos publicos, escassos por natureza.
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31. Por fim, a AMMA apresentou manifestacdo acerca da lide, porém, manteve-se inerte quanto ao interesse em nela
ingressar como assistente simples dos réus.

32. Nessa ordem de consideragoes:
(a) REJEITQ as preliminares.

(b) DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia (arts. 300 er seguintes do Codigo de Processo Civil), para
DETERMINAR a suspensdo das obras de reforma do matadouro publico de Petrolina/PE, sob pena de multa diaria
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), num primeiro momento, limitada a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), passivel
de majoragdo em caso de reiterado descumprimento da ordem (art. 537 do Cddigo de Processo Civil).

(¢) DETERMINO a intimagdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para que, em 10 (dez) dias, junte a integra do
Parecer Técnico n.° 07/2018-SPPEA, do Setor Pericial do Ministério Publico Federal.

(d) DETERMINO a intimagio das partes ¢ do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para que, em 05 (cinco) dias,
especifiquem as provas que pretendem produzir, ficando cientes de que, em seu siléncio, sera promovido o julgamento
antecipado do mérito (art. 355, I, do Codigo de Processo Civil).

(e) INTIME-SE a AMMA para que, em 05 (cinco) dias, manifeste seu eventual interesse em figurar na lide como
assistente simples dos réus (arts. 121 e 123 do Coédigo de Processo Civil), recebendo a lide no estado em que se
encontra. Em caso positivo, de logo devera especificar as provas que pretende produzir.

33. Intimem-se.
34. CUMPRA-SE com urgéncia.

35. Expedientes necessarios.

Petrolina/PE, [data da assinatura eletrénica].

Juiz Federal ARTHUR NAPOLEAO TEIXEIRA FILHO
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